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ASUNTO: Concepto sobre el PL 291/19 (C) “por medio del cual se modifican los articulos
194 y 195 de la Ley 100 de 1993”.

Cordial saludo,

Teniendo presente que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer debate
en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1104 de 2019.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
gue le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 488 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta tiene por objeto modificar los articulos 194 y 195 de la ley 100 de 1993,
regulandc el pago de las ndminas de los servidores publicos, que prestan sus servicios
en las Empresas Sociales del Estado (E.S.E), del nivel nacional, territorial y distrital (art.
1°).

Para tal fin, como medidas generales se contemplan:

- Las personas vinculadas a las E.S_E tendran el caracter de empleados publicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas de capitulo IV de la Ley 10 de 1990; el
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pago de sus salarios y prestaciones sociales, estaran a cargo del Estado, en el nivel
Nacional, territorial y distrital (art. 3°).

- El Gobierno Nacional, en cabeza de los Ministerios de Salud y Proteccion Social y
Hacienda y Crédito Publico, establecera en un plazo de seis (6) meses, la
reglamentacion respectiva, para determinar la forma en que asumiran el pago de
las ndéminas de las E.S.E, a nivel nacional, territorial y distrital, de acuerdo a sus
competencias (art. 4°).

En la exposicion de motivos, se puntualiza:

[...] El proyecto de ley se somete a consideracion del Congreso de fa Republica [y] tiene como
finalidad sclicitar, se promulgue una ley, que permita asumir por parie del Estado, el pago de los
salarios y prestacicnes sociales de Ios servidores publicos de las Empresas Sociales del Estade ESE

del nivel nacional y territorio [...]".
2. COMENTARIOS

2.1. En esencia, se pretende que los salarios y prestaciones sociales de las E.S.E sean
cancelados con los recursos de la Nacion, de la respectiva entidad territorial o distrital,
segun la naturaleza juridica de cada E.S.E. En esa medida, se estima que si bien el
proyecto plantea como motivos el mejoramiento de la oportunidad y pago de los salarios
de los servidores publicos de las E.S.E, frente a lo cual fa DTS tienen como tarea la
promocion de condiciones dignas de los trabajadores de las instituciones de salud
publicas, el Decreto 1876 de 1994, “por el cual se reglamentan los articulos 96, 97 y 98
del Decreto-ley 1298 de 19942 en lo relacionado con las Empresas Sociales del Estado”,
estipula:

Articulo 1. Naturaleza jurldica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria
especial de entidad pdblica, descentralizada con personeria juridica, pattimonio propio y autonomia
administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos.

Asi las cosas, las E.S.E son reconocidas como entidades juridicas de caracter publico,
con un régimen auténomo sustentado en directrices superiores, se les confiere un papel
dinamico en la gestion de sus intereses y sin adscripcion o vinculacion a otras entidades.

' CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 1104 de 2019.
2 Estatuto que si bien fue declarado inexequible tal decision no afecto los reglamentos que se expidieron.
Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent C-255 de 1995, M.P. Jorge Arango Mejia.
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De esta manera, las E.S.E al hacer parte de la rama ejecutiva tienen la mision de prestar

directamente los servicios de salud. En armonia con su naturaleza juridica y las

caracteristicas de los servidores publicos de las personas que se vinculan a ellas, se

considera que les resulta plenamente aplicable el pago de sus salarios y prestaciones
sociales.

2.2. Ilgualmente, es importante remitirse al articulo 1° de la Ley 10 de 1990, “por la cual
se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan ofras disposiciones",
especialmente en lo relativo a las entidades descentralizadas del orden nacional que
prestan servicios de salud:

Articulo 1°. Servicio publico de salud. La prestacion de los servicios de salud, en todos los niveles,
€S un servicio publico a cargo de ia Nacion, gratuito en los servicios basicos para todos los habitantes
del territorio nacional y administrado en asocio de las entidades territoriales, de sus entes
descentralizados y de las personas privadas autorizadas, para el efecto, en los términos que
establece ia presente Ley[...].

En este sentido, la materializacion de lo propuesto constituye un retroceso histérico, pues
nuestro ordenamiento constitucional contiene como uno de sus principios fundantes Ia
descentralizacion y la autonomia territorial (arts. 1° y 287 de la Constitucion Politica). Elio
condujo desarrollos en el ambito de seguridad social en salud.

En ese orden, atendiendo la normativa aludida, cabe resaltar que modificar la Ley,
asignandoles a las entidades del nivel nacional y territorial el pago de la némina de las
E.S.E, puede ir en contravia de la naturaleza juridica de estas.

2.3. Adicionalmente, lo descrito en el paragrafo del articulo 1° del proyecto sub examine
tiene una linea restrictiva, toda vez que estaria excluyendo la categoria de empleados
publicos.

Cabe indicar que el concepto de servidor publico incluye todas las clases de vinculacién
al servicio de la E.S.E, esto de conformidad con lo coniemplado en el articulo 123
superior, a saber:

[...] Son servidores plblicos los miembros de las corporaciones publicas, los empieados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en
la forma prevista por la Constitucian, la ley y el reglamento [...].
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En el evento de valorarse como necesaria su inclusion, se sugiere que para referirse a
dicha nocion, la redaccion deberia ser la siguiente:

Paragrafo. Entiéndase por servidores publicos, todos los empleados publicos y
trabajadores oficiales que laboran en las E.S.E, en los diferentes niveles tanto en la parte
asistencial como administrativa.

2.4. Finalmente, en torno al limite en la reglamentacién (6 meses), es oportuno expresar
que esta clase de clausulas han sido caracterizadas como contrarias al ordenamiento.
En efecto, sobre el limite en el tiempo de dicha potestad, la Corte ha enfatizado:

[...]48.- Respecto del primer topico, debe la Sala recordar como la jurisprudencia constitucional ha
insistido en que someter la potestad reglamentaria a una limitacion de orden femporal significa
desconocer lo establecido en el articulo 189 numeral 11, superior®. Segln lo previsto en el referido
precepto constitucional, la potestad reglamentaria no solo radica en cabeza del Presidente de la
Republica como suprema autoridad administrativa sino que el Presidente conserva dicha potestad
durante todo el tiempo de vigencia de la ley con el fin de asegurar su cumplida ejecucion. En otras
palabras: el legislador no puede someter a ningun plazo el ejercicio de la potestad reglamentaria. Al
haber sujetado el articulo 19 el ejercicio de tal potestad a un plazo, incurrié en un practica que
contradice lo dispuesto por el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Nacional, motivo por el cual
la Sala declarara inexequibie el siguiente aparte del articufo 19 de la Ley 1101 de 2006: “en un plazo

no superior a seis (6) meses contados a partir de su enirada en vigencia™.

Con ello debe acentuarse, como se ha realizado en varias ocasiones, que la facultad de
reglamentacion es abierta y no puede condicionarse en el tiempo, ya que es una de las
funciones basicas que la Constitucién encomienda al Presidente de la Republica (art. 189
numeral 11)5,

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, no se considera conveniente continuar con su curso en el
legislativo. Por una parte, se advierte un esquema de responsabilidad que no atiende el
caracter descentralizado de las E.S.E y; de otro lado, se incorpora un concepto de
servidor publico que estaria excluyendo a los empleados publicos. Es mas, hay preceptos

3 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-066 de 1999, MM.PP. Fabio Morén Diaz & Alfredo Beltran
Sierra.
4 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1005 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.
8 Cfr., sobre este aspecto, las sentencias C-805 de 2001 (M.P. Rodrigo Escobar Gil}, C-508 de 2002 (M.P.
Alfredo Beitran Sierra), C-1005 de 2008 (M.P. Humberto Sierra Porto}, C-765 de 2012 (M.P. Nilson Pinilla
Pinilla), entre otras.
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que desconocen normas superiores, como es el caso de condicionar la potestad
reglamentaria.

En estos términos se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a a iniciativa de la referencia.

Atentamente, N

/

IVAN DAqu/G NZALEZ ORTIZ
Ministro de Salud y Proteccion Social (E)

Aprobd:
Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios.
Directora Juridica
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